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Captacao e Aplicacado de Recursos para Modernizagao
Administrativa Tributaria Municipal — Uma visao do cliente.

Captacao — Programas especificos e Recursos nao carimbados.

Aplicacao — O contexto da adm. fazendaria e das contas
municipais.

Projetos - fluxo - dimensionamento de recursos.
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Arrecadacao propria: tributo sobre propriedade territorial e servigos: No Brasil (poucos paises na AL)
0S municipios tém autonomia administrativa e a responsabilidade pelo estabelecimento de isencdes e
fixacdo de taxas do mais importante tributo patrimonial do pais: o IPTU. O ITBI (transmisséo de bens
inter vivos é outro importante tributo).

Mas o IPVA, proporcionalmente é maior que IPTU e o ITBI é atualizado com frquencia.

Orcamento Contagem 2018:
IPVA 2018 : 100 milhdes, sendo que 50 milhdes para o Estado e 50 milhées para o Municipio.
ITBI 2018: 56 milhdes.
IPTU 2018: 200 milhoes.
** 27 anos sem cobrar IPTU residencial

Dificuldades para modernizar e ampliar a arrecadacao do IPTU: Custo Politico e
Administrativo.

P: Municipalista:o prefeito vive na cidade (sua jurisdi¢céo). A vida acontece no municipio.
P: Total desconhecimento da matriz tributaria pelo cidadéo

P: Secretaria de Fazenda versus demais 0rgéos — integracdo € complexa.

PA: Regras como aprovacédo da PGV na Camara (para IPTU), fato gerador e noventena

A: A base de calculo do imposto ndo é declaratoria (como IR e ICMS), o valor venal do imével
deve ser apurado pelas prefeituras, mantendo cadastros imobiliarios atualizados e com boa
cobertura. O Cadastro Imobiliario Municipal demanda recursos financeiros e humanos, que nem
sempre estdo a disposicdo dos governos municipais.




Por deflnlgao 0 CTM'e 0 mventano terrltorlal do municipio, um reglstro publlco oficial e 3|stemat|co

e §1° Considera-se como contetdo minimo do CTM a caracterizacdo geométrica da
e parcela, seu uso, identificador unico, localizagdo e proprietario, detentor do dominio util
e  0OuU possuidor;

Segundo o Estatuto das Cidades :

e Art. 7° O CTM é constituido de:

e | - Arguivo de documentos originais de levantamento cadastral de campo;

e 1l — Arquivo de dados literais (alfanumeéricos) referentes as parcelas cadastrais;
e |Il — Carta Cadastral.

Mapeamento
Topogréfico e
Levantamento
Geodésico

Base de
Dados
Cadastral

Informacéo
Cadastral

Estrutura CTM — curso papacidade — Ministério das Cidades




e SIT = Sistema de InformacGes territoriais.

e SIT =PVG + GEO + Cadastramento + GRP + Arcabouco legal = $$$$
Estruturacéo do cadastro para fins fiscais:

‘ Avaliacao de imoveis para fins tributarios - SIT

= Lancamento: GRP + arcabouco legal + politicas

Arrecadacao

Cobranca

Fiscalizacéao Contencioso




SIT = PVG + GEO + Cadastramento + SIG.GRP + Arcabouco legal

PROJETO:

e Simples — grandes blocos de acgodes.
e Prazos reais — metas claras.
e Precos de mercado .

MODULAR

Temporalidade:
e Mandato de 04 anos.
e Mudancas drasticas s6 nos 2 primeiros anos.




e Recurso direto do tesouro municipal.

e Convénios com entidades e/ou empresas publicas - TAC entre
municipios e concessionarias de energia/agua/gas.

e Convénios com ONGs e empresas privadas atuantes no municipio:
Mineradoras.

e Financiamento publico: Bancos estaduais, nacionais e mundiais.




Cenario maio 2018:
Refazendo linhas de financiamento.
Ano eleitoral.

BNDES — CEF — Banco do Brasil - Banco do Nordeste.

1. CEF — lancamento de uma nova linha de crédito: junho.
2. BNDES automatico: julho.
3. PMAT 2: até o final do ano. Esperado > 1 bi:

1. PMAT automatico: até 20 milhdes/ano: mais simples
BNDES operado pelos bancos ( BB CEF e regionais).

2. PMAT direto: > 20 milhdes. Operacao direta com o BNDES.
3. BB programa eficiéncia municipal. Agil.
4. Garantia: repasse dos valores dos fundos: FPM . VAF.

. Recurso do




A falta de informacdes sobre o desenvolvimento da gestdao dos municipio e

resultado das aplicacOes de recursos.
2018 comemoracéo 10 anos da obrigatoriedade do Plano Diretor.

Proposta de nova linha de financiamento iniciativa do Ministério das cidades: Foco

plano diretor e gestao do territério (Cad. Multifinalitario). s BNDES + BID.

Proposta dos Agentes Financeiros: nao inventar uma linha nova e sim continuar
no PMAT, que ja tem a regulamentacao (decreto 4589 endividamento). Mais facil

para 0s agentes e municipios:

. 2014: 01
. 2015: 17 .
. 2016: 25

2 2016
-4

« 2017:17/8

2015

2014

Resultado




Interno J Externo
X L J
& &
r Solicitacdo de disponibilidade junto a Camara \ Andlise do AF
Municipal — Orcamento LOA
['d L
Implantacdo de uma comissdo/grupo gestor: { Aprovacao - BNDES ]
com maioria de funcionarios efetivos
¥ Y.
Manifestacéo de interesse junto ao agente [ Autorizagao — STN* J
financeiro v
4
Adequacdo do projeto ao modelo do agente { Contratagao — AF ** ]
financeiro AF

*Capacidade de endividamento, de pagamento — Pedido de Verificagao de
Limites (PVL) SADIPEM (SICONF).
** Certiddes (CND, CAUC)
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Processo licitatorio — com as adequacoes

s
Execucao. Medicdo. Aprovacao GMAT
, ¢
' Encaminha p/ AF: Nota, relatdrios, certiddes*. ‘
AF gera Pedido de Liberacao junto ao BNDES
ﬁ ¢ I
BNDES deposita recurso na conta do projeto
L o ‘
Prefeitura Libera contrapartida
Pagamento fornecedor
v

Publicacao/publicidade

%

http://www.bndes.qgov.br/SiteBNDES/bndes/bndes pt/Galerias/Convivencia/Consulta FRO/index.html?resul
tfro#resultado




Um bom projeto: Toda e qualquer mudanca tem que ser aprovada pelo
banco. Durante 0 processo de aprovacao o repasse de recursos € suspenso.

Modular: O municipio pode ter mais de um projeto — até o limite financeiro
aprovado pela Camara e STN

O financiamento pode cobrir somente parte de um projeto

Vantagens:
O recurso vai direto do banco para o fornecedor

Prestacao de contas:
Financeiro: Somatdrio de liberacdes parciais
Resultados: Fechamento do projeto:
Consolidacdo das medi¢cOes parciais
Apuracao das metas




Cotagoes' Valores alem da rubrlca deverao ser pagos COMm recursos do
municipio. Somente produtos nacionais

Elaboracao do cronograma ( do projeto e do fornecedor servicos):
e O tempo do poder publico muitas vezes ndo € o mesmo do fornecedor.
e (O cadastro normalmente esta pior do que o mensurado.

e A infra estrutura de Tl dos municipios é ultrapassada e restrita.

e Os recursos humanos ja estao alocados para atividades rotineiras.

e As empresas de software GRP agora que estdo se adequando para receberem
as informacoes e se integrarem

e Acesso ao projeto aprovado.

GEO para areas rurais: novo: ITR (hoje é declaratério) Depende da vocacdo municipio.
Ex: Fazenda em 2 municipios 1 cnpj. Fatura s6 no outro. Ex: Catalao em GO

Mudancas de governo influenciam no projeto
Municipios tém dificuldade em elaborar o projeto e implementar.
Qual a estratégia das empresas para abordarem os municipios?




“Que sei eu do modo moderno de fazer as coisas?”

Raposo, Alexandre. Inca, 2011

Obrigadal
Anna Flavia Lourenco

Assessora de Inovacdo Tecnoldgica - SEFAZ
anna.lourenco@contagem.mq.govVv.br

@ anna@myconnexions.com
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